








BLOC 3 - L’ANALYSE STRATEGIQUE

Activité 4 Présentation du Laboratoire participatif
Il s’agit ici d’une période d’explication du sens de 1’exercice et des grilles d’analyse.
Activité 4 (suite) Tenue du laboratoire participatif (en équipe)
Il s’agit ici de :
1. décider ensemble, dans vos équipes respectives, de 1I’opportunité d’aller ou non
en consultation publique; vous pourrez vous inspirer d’une grille d’analyse et d’un

tableau de compilation pour ce faire;

2. préparer une conférence de presse de 10 minutes pour annoncer le résultat de
votre analyse.

Activité 4 (suite) Poursuite du laboratoire participatif (en pléniére)
Conférence de presse de chaque équipe pour communiquer et justifier sa décision de
mettre en ceuvre un processus de participation publique. Chacune des conférences de

presse sera suivie d’une bréve période de questions provenant des participants qui
agiront comme journalistes.

Activité 4 (suite et fin) Discussion de synthése
Il s’agira d’une période de mise en commun.
Activité 5 Exposé récapitulatif

I1 s’agira de revoir ensemble un certain nombre de notions avancées pendant le séminaire.
La présentation sera suivie d’une discussion.

N.B. Une évaluation générale du séminaire conclura les travaux.
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1. PROJET DE CONSTRUCTION D’EMPLACEMENTS COMMERCIAUX
Projet

Construction d’emplacements commerciaux afin de réglementer et de sécuriser le commerce de
fruits et Iégumes dans la commune de Bignona.

Lieu du projet

Un terrain communal situé sur la route nationale a ’entrée de la ville est retenu.

Contexte

Les responsables de la station-service, qu’envahissent les marchandes de fruits et 1égumes
quand elles vont a la rencontre des voitures, se disent favorables a un tel projet.

L’association des transporteurs routiers, confrontée aux risques d’accident dus au fait que les
marchandes traversent sans cesse la route nationale a la rencontre des voitures, est également
favorable a ce projet.

Les associations de commercantes se disent, quant a elles, favorables a la réglementation de
leurs activités, mais trouvent le projet inadapté, car elles risquent de perdre une bonne part de
leur clientéle.

Cadre légal

La réglementation d’urbanisme permet une telle construction a I’emplacement envisagé pour la
réalisation du projet.

Dans le cadre de la nouvelle décentralisation, les communes ont 1’obligation d’investir dans
I’animation des tissus socioéconomiques sur leur territoire. C’est 1a I’une des conditions pour
augmenter leur assiette fiscale.

Vous étes les €lus concernés par ce projet et donc tout indiqués pour donner votre opinion quant
a I’opportunité de consulter ou non les publics dans ce dossier.



2. PROJET DE CONSTRUCTION ET D’EQUIPEMENT DE 3 SALLES DE
CLASSE

Projet

Construction et équipement de salles de classes supplémentaires pour augmenter le nombre d’éléves
et surtout favoriser la scolarisation des jeunes filles dans une commune rurale du nord du Sénégal.

Lieu du projet : L’école du village.

Contexte

Situé en zone sahélienne, le village est confronté aux problémes d’acces a I’eau potable. Ce sont
les femmes et les jeunes filles en age d’étre scolarisées qui s’occupent de I’approvisionnement en
eau et ce, le matin pendant les heures de classe.

Les femmes du village sont favorables a la scolarisation des filles.

Les hommes trouvent que c’est déja trés bien que des gargons puissent aller a 1’école.

Cadre légal

La loi oblige les communes, dans le cadre des compétences transférées, a augmenter les taux de
scolarisation et surtout celui des jeunes filles.

La région de Saint-Louis a lancé un programme triennal de scolarisation des jeunes filles.

Vous étes les ¢lus concernés par ce projet et donc tout indiqués pour donner votre opinion quant a
I’opportunité de consulter ou non les publics dans ce dossier.
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3. PROJET DE RESTRUCTURATION ET DE REGULARISATION FON-
CIERE D’UN QUARTIER DE BANLIEUE

Projet

Projet d’aménagement d’un quartier de banlieue en vue de procéder en priorité a une
restructuration et une régularisation fonciere.

Le projet prévoit les réalisations suivantes :

* le lotissement du quartier

* D’ouverture de voies de circulation avec des axes principaux et des axes secondaires

* Dinstallation d’un réseau d’assainissement et d’évacuation des eaux de pluies pour lutter
contre les inondations annuelles

* laconstruction d’une digue pour contenir les débordements du fleuve a proximité du quartier

» larégularisation foncicre pour les occupants de parcelles, dont les occupants illégaux

* lerelogement des « futurs déguerpis »

* la construction d’équipements socioéducatifs

Lieu du projet

Dans un premier temps, la partie nord du quartier, la plus ancienne.

Contexte

Ce quartier d’habitat sauvage est sujet aux inondations, a I’insécurité, aux manques
d’infrastructures sanitaires, socioéconomiques et socioéducatives, et ses habitants demandent
depuis des années un plan d’aménagement.

Mais, beaucoup de citoyens craignent que le plan d’aménagement leur fasse perdre leurs maisons
et déstructure les réseaux de sociabilité et de solidarité nécessaires a leur épanouissement.

Des groupes de citoyens de la partie sud du quartier, non encore concernés par le projet, craignent
d’étre oubliés et de ne jamais bénéficier d’un programme d’aménagement.

Un promoteur étranger a la région a été choisi pour la réalisation des infrastructures
socioéducatives.

Cadre légal

La réalisation du projet suppose un partenariat entre les services d’urbanisme de 1’Etat, la ville
de Saint-Louis et I’organisme multilatéral qui finance une bonne part du projet. Vous étes les €lus
concernés par ce projet et donc tout indiqués pour donner votre opinion quant a 1I’opportunité de
consulter ou non les publics dans ce dossier.



4. PROJET D’AMENAGEMENT D’INFRASTRUCTURES URBAINES POUR
LUTTER CONTRE LE DES(EUVREMENT DES JEUNES ET ORGANISER
LE DEVELOPPEMENT DES ACTIVITES ECONOMIQUES DANS UNE
COMMUNE DE LA BANLIEUE DE DAKAR

Projet

Construction d’un marché couvert et d’un espace multifonctionnel dédié au sport et aux loisirs des
jeunes.

Il est prévu que :

* le marché soit sur 2 niveaux;

* D’espace multifonctionnel comprenne : un terrain de sport multiusages, une salle informatique,
une salle de spectacle, 2 salles communautaires et 1 salle dédiée a la prévention du sida.

Lieu du projet

L’implantation du complexe multifonctionnel est prévue sur un terrain vague en lisiere de la
commune que les jeunes ont déja transformé en terrain de sport.

L’emplacement du marché est, quant a lui, prévu sur un terrain communal « squatté » pour le
moment par des familles pauvres. Ce terrain offre de bons avantages pour le commerce, car il est
situé a proximité du réseau de transport en commun.

Contexte

Des citoyens ont fait part de leur opposition en ce qui concerne le délogement des familles
« squatteuses » sans solution de rechange.

Le collectif des associations familiales a, quant a lui, émis des réserves sur la construction du
complexe multifonctionnel en lisiere de la commune, donc a 1’écart des habitations, et propose de
I’installer sur un autre terrain au centre de la commune.

Les commergants trouvent qu'un marché sur 2 niveaux est une trés bonne idée pour séparer les
commerces alimentaires et non alimentaires.

Les commergants sont également favorables a 1’installation du marché sur le terrain actuellement
« squatté ».
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Cadre légal

La réglementation d’urbanisme permet de telles constructions aux endroits envisagés par le
conseil municipal.

Une nouvelle loi d’aménagement du territoire demande le relogement de toute famille évacuée
dans le cadre d’un plan d’urbanisme.

Vous étes les élus concernés par ce projet et donc tout indiqués pour donner votre opinion quant
a I’opportunité de consulter ou non les publics dans ce dossier.

5. PROJET DE CONSTRUCTION DU PREMIER COLLEGE D’ENSEIGNE-
MENT MOYEN DE LA COMMUNAUTE RURALE DE BESSIRE

Projet

Construction et équipement d’un collége de 400 éleves.

Lieu du projet

Dans le plus grand village de la communauté rurale, situé a I’extrémité ouest de celle-ci.

Contexte

Des groupes de citoyens sont allés a la radio communautaire pour contester le lieu choisi pour
implanter le projet. Ils le jugent trop excentré dans la configuration du territoire communal.

Le village qui a été choisi pour accueillir le collége a obtenu le financement d’un complexe
sportif, a condition que le collége soit effectivement construit sur son territoire.

Une association familiale de la communauté rurale demande que le projet prévoie un internat.
Des riverains de I’emplacement choisi ont fait part de leurs craintes quant aux nuisances sonores
pouvant provenir du futur collége.

Cadre légal

Le plan d’aménagement rural permet la construction du collége a I’emplacement envisagé par
le conseil rural.

Vous étes les élus concernés par ce projet et donc tout indiqués pour donner votre opinion quant
a I’opportunité de consulter ou non les publics dans ce dossier.



B DES OUTILS

BLOC 3 - LANALYSE STRATEGIQUE

Etape

Deétails

Quelles sont les composantes du projet, ses
principales caractéristiques?

Quelles sont les caractéristiques du secteur
d’'implantation du projet?

Quelles sont les caractéristiques des secteurs
adjacents et périphériques?

M Qui sont les acteurs ?

M Existe-t-il des possibilités de conflits ? Peut-on

résoudre ces conflits ? A-t-on les compétences
pour gérer ces conflits ?

Les acteurs sont-ils préts a participer a une
telle consultation ?

Quel est, selon vous, le role de I'élu :
mobilisateur, porteur du projet, arbitre,
décideur ?

Comment ces différents secteurs sont-ils
concernés du point de vue de :

ENVIRONNEMENT PHYSIQUE
CADRE DE VIE
ECONOMIE
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Impacts positifs

=

QUI bénéficie du projet ?
Comment ?

Quels sont les avantages pour les citoyens du
secteur ?

Des secteurs adjacents ?
Des secteurs périphériques ?

Mise en valeur du milieu ?

Impacts négatifs

QUI peut étre affecté par le projet ?
Comment ?

Possibilité d’atténuer les impacts négatifs ?

Appréciation de l'impact

Quelle est ’importance de I’impact de la décision a
venir ?

Qui touchera-t-elle ?
Quels enjeux seront ainsi soulevés ?

Quels intéréts seront mis en présence par la

consultation ?

Appréciation de I'objet

Y a-t-il des éléments qui sont non-négociables ?

Quels sont I’espace de discussion et les questions
sur lesquelles les choix sont possibles ?

Quelles sont I’envergure et la complexité de 1’objet
soumis a la consultation ?




Intérét de I'élu pour la
tenue d'une consultation

M INTERET (Souhaite étre influencé)

M PAS D’INTERET (A déja opté)

Choix politique

M Quelle participation est attendue a une éventuelle
consultation ?

M Quels sont les résultats a tirer de la consultation ?

M A quel moment le contexte serait-il le plus
favorable a une consultation fructueuse pour vous,
pour les citoyens ?

M L élu a-t-il intérét a rester a distance ? Devrait-il
faire appel a un tiers ou peut-il diriger lui-méme la
consultation ?

M Par les élus

M Par un tiers

Les étapes soulignées = Analyse politique
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Etapes

Arguments
favorables a la
consultation

Arguments
non favorables a la
consultation

Quoi

Qui

Ou

Impacts
positifs

Impacts
négatifs

Cadre
réglementaire

Appréciation
de l'impact

Appréciation
de l'objet

Intéret de
I'élu

Choix
politique










